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Klaus Stieglitz

Zur Lage der Menschenrechte im
Sudan vor dem Hintergrund des
anhaltenden Biirgerkrieges

1. Uberblick iiber die historische Entwicklung
im modernen Sudan

Es erscheint sinnvoll, die Geschichtsschreibung
des modernen Sudan mit dem Zeitabschnitt von
1821 bis 1874 beginnen zu lassen. In diesem
Zeitraum kolonialisierten turkisch-agyptische und
auch britische Truppen den Sudan. Die Kolonial-
herren "einigten” die kleinen unabh&ngigen suda-
nesischen Staaten.” Nach dem erfolgreichen anti-
kolonialen Befreiungskrieg 1881 - 1886 wurde im
Sudan ein islamischer Staat errichtet. Von 1898 bis
1955 stand der Sudan dann wieder unter der kolo-
nialen Herrschaft britisch-agyptischer Truppen. Der
britischen Kolonialmaxime des "Teilen und Herr-
schen" entsprechend wurde im Jahr 1922 der
kulturelle und 6konomische Austausch zwischen
dem Nord- und dem Stdsudan verboten, ein Um-
stand, in dem auf lange Sicht ein Entwicklungs-
rickstand des Sudsudan im Verhaltnis zum Nord-
sudan begriindet liegt.? Aus diesem auferst knap-
pen Abrif} der Kolonialgeschichte des Sudan solite
man zwei Sachverhalte im Hinterkopf behalten.
Zum einen handelt es sich beim heutigen Sudan
um eine von Kolonialherren nach ihrem Staats-,
Rechts- und Kulturverstandnis kunstlich zusam-
mengezwungene "Einheit‘. Zum anderen liegt der
Dualismus zwischen dem Nord- und dem Sid-
sudan auch in der britischen Strategie des "Teilen
und Herrschen" begriindet.

Der Sudan erklarte am Neujahrstag 1956 seine
Unabhangigkeit. In der geschichtlichen Phase von
der Erklarung der Unabhangigkeit bis heute ist ein
steter Wechsel von parlamentarischer Parteien-
herrschaft und diktatorischer Militarherrschaft zu
beobachten. Eine erste Phase parlamentarischer
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Demokratie wurde bereits 1958 von einer bis 1964
dauernden Phase der. Militarherrschaft unter Ge-
neral Ibrahim Abboud abgelést. Ein weiteres parla-
mentarisches Intermezzo von 1964 bis 1969 wurde
durch den Militarprasidenten Jafaar Numeiri been-
det, der sich immerhin bis 1985 an der Macht hal-
ten konnte. Nach einer militarisch-zivilen Uber-
gangsregierung unter General Siwar al-Dhahab
und dem Arzt Dr. Gizouli Dafallah, die sich 1985/86
an der Macht hielt, brach 1986 die bisher letzte
Phase einer parlamentarischen Parteienherrschaft
unter Sadiq al-Mahdi an. Diese Phase dauerte
ganze drei Jahre, bis sich ndmlich am 30. Juni
1989 der Generalleutnant Omar Hassan Ahmad al-
Bashir an die Macht putschte. Seit diesem Zeit-
punkt wird im Sudan die Politik der Zwangsislami-
sierung und der Zwangsarabisierung mit neuer
Brutalitat fortgesetzt.®

Bereits hier wird klar, daR die Demokratie im
Sudan bisher trotz einiger Startversuche nie richtig
FuB fassen konnte. Die Probleme beginnen schon
bei der Wahl einer demokratischen Regierung.
Des starken Bildungsgefélles im Sudan wegen—es
gibt vergleichsweise sehr wenige gut ausgebildete,
aber sehr viele gering oder gar nicht ausgebildete
Menschen — orientieren sich die weniger gebilde-
ten Birger in ihrem Abstimmungsverhalten an
ihren jeweiligen Clan- oder Sektenfiihrern. Es gibt
also so gut wie keine Wechselwabhler, die Wahler-
gebnisse stehen meist von vornherein fest und
eine Auswahl kann nicht gewahrieistet werden.?
Nicht zuletzt deshalb ist gerade im Sudan Bildung
eine wesentliche Grundvoraussetzung fiir Demo-
kratie. Auch unterscheidet sich das Verhaltnis der
Regierenden zur Macht im afrikanischen, speziell
im sudanesischen Kulturkreis ganz fundamental
vom sé&kular gepragten europaischen Verstandnis.
Dieses afrikanische Verstandnis von Macht schil-
dert der Sudankenner Rainer Tetzlaff sehr ein-
dringlich: "Macht wird tberwiegend als eine kosmi-
sche Kraft empfunden, die es zu maximieren und
zu nutzen gilt und die der Amtsinhaber freiwillig
nichtwieder aus der Hand geben wird —es seidenn,
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er kénnte von unabweisbaren Volkskraften oder
Parteien zur Aufgabe oder Teilung der Macht ge-
notigt werden."®

Besonders deutlich tritt bei diesem Machtver-
standnis die Verquickung von politischem Staats-
amt und religiéser Sendung ans Tageslicht. Dieser
Umstand hat wohl einen wesentlichen Anteil dar-
an, daf sich auch zunachst demokratisch gewéhl-
te Machttrager nicht effizient kontrollieren lassen.
Demokratie kann aber nur funktionieren, wenn
Machttrager furchten missen, bei politischem Ver-
sagen abgewahit und durch eine parlamentarisch
legitimierte Alternative ersetzt zu werden. Die Be-
wahrungsprobe fir die Demokratie besteht also
nicht allein im Zustandekommen einer Regierung,
sondern auch in ihrer durch legale Verfahren er-
maoglichten Abberufung durch den Wahlerwillen.
Dieser Vorgang hat sich im Sudan und leider auch
sonst in Afrika bisher erst selten ereignet.®)

2. Der Biirgerkrieg im Sudan - Nahrboden fiir
die Verletzung von Menschenrechten
Die Wurzeln des Burgerkrieges reichen in der
sudanesischen Geschichte weit zuriick. Schon vor
Erlangung der Unabhangigkeit des Sudan am 1.
Januar 1956 furchtete man im Sudsudan, der
Norden kénnte den fruchtbaren und an Boden-
schatzen reichen Suiden in wirtschaftlicher, politi-
scherund kultureller Hinsicht dominieren. Die Span-
nungen zwischen dem arabischen Nordteil des
Landes und dem schwarzafrikanischen Stden mit
seiner christlichen und animistischen Religions-
pragung nahmen stetig zu. Im Norden wurde der
islamische Fundamentalismus immer einflufrei-
cher. Anfang der achtziger Jahre wurde das Frie-
densabkommen von Addis Abeba aus dem Jahr
1972 von der nordsudanesischen Regierung fak-
tisch aufgekiindigt. Dieses Friedensabkommen
hatte den Konflikt zwischen dem Norden und dem
Suden des Landes fir wenige Jahre entscharft.
Doch auch in dieser Zeit konnte eine gemeinsame
Verstandigungs- und Wertebasis zwischen dem
nérdlichen und dem stdlichen Teil des Sudan nicht
hergestellt werden. Als der damalige Prasident
Numeiri dann im September 1983 das sudanesi-
sche Rechtssystem reformierte, um die Landesge-
setze in Einklang mit dem islamischen Recht der
Scharia zu bringen, eskalierte die Situation. Rasch
bildete sich eine Bewegung, die sich gegen das

72

Ansinnen des Nordens, den Suden in politischer,
6konomischer und auch kultureller Hinsicht zu
beherrschen, mit militdrischen Mitteln zur Wehr
setzte. Die Sudsudanesische Volksbefreiungs-
armee (SPLA) kdmpft seither unter dem ehemali-
gen Armeeoffizier Dr. John Garang fir eine gré3e-
re Autonomie des Stidens vom Norden. Der Bur-
gerkrieg, der im Sudan witet, kostete seit 1983
mehr als 1,5 Millionen Menschen das Leben. Im
Sudan gibt es keine starren Frontlinien. Eine mili-
tarische Nord-/Sudteilung gibt es dort nur in soweit,
als sich im Nordsudan, von einigen Ausnahmen in
der Grenzregion zu Eritrea und Athiopien abgese-
hen, keine oder nur sehr wenige Soldaten der
SPLA aufhalten. Im Stiden des Sudan konzentrie-
ren sich die Kdmpfe auf die Stadte. Bei Redakti-
onsschlufl waren die Stadte Wau, Aweil, Gogrial
und Juba besonders heftig umkampft. Es erubrigt
sich fast auszufithren, daB derart intensive Kampf-
handlungen auch hier auf dem Rucken der einhei-
mischen Zivilbevélkerung ausgetragen werden.
Anfang Februar 1998 muften nach Angaben des
Welternahrungsprogramms der Vereinten Natio-
nen” allein in der Umgebung von Wau bis zu
einhundertfunfzigtausend Menschen die Flucht
ergreifen. Das bedeutet fur den einzelnen Men-
schen, all sein Hab und Gut zuriickzulassen und
plétzlich ohne Wasser, ohne Nahrung, ohne Klei-
dung und ohne Unterkunft dazustehen.

Ein Ende des Krieges ist noch nicht in Sicht, denn
weder die SPLA noch die Truppen der nordsuda-
nesischen Regierung haben gegenwartig das mili-
tarische Potential, die jeweils andere Seite nieder-
zuringen. So wendet sich schon seit langen Jahren
das Blatt des militarischen Erfolges mitder Jahres-
zeit. In der Regenzeit, wenn die Béden weich sind,
kénnen die hauptsachlich leicht ausgeriisteten
SPLA-Einheiten vordringen, wahrend in der Trok-
kenzeit von Dezember bis Mérz die mit schwerem
Gerat ausgestatteten Regierungstruppen ihre Of-
fensiven starten. Sicherlich erscheint derzeit eine
Sezession des Sidens als die vernunftigste und
humanste Konfliktidsung.® Doch es ware schon
aus Okonomischen Grinden blaudugig zu glau-
ben, der Norden wiirde sich auf ein Arrangement
einlassen, das die Abtretung des fruchtbaren und
an Bodenschatzen reichen Suden zum Inhalt hat-
te. Die Friedensgesprache von Nairobi im Novem-
ber 1997 haben erste Ansatze erkennen lassen,



K. Stieglitz, Sudan

Menschenrechte

daf sich die konfligierenden Parteien in dieser Fra-
ge aufeinanderzu bewegen. Die Khartoumer Regie-
rung hat fir den Studsudan lediglich einen fédera-
tiven, also bundesstaatlichen Status angeboten.
Zugleich hat Khartoum Bereitschaft signalisiert,
die islamische Scharia-Gesetzgebung im Suden
auBler Kraft zu setzen, wenn die SPLA einem
foderativen Staatsaufbau zustimme. Die SPLA
beharrte aber auf ihrer Forderung nach einem
Referendum tber die Selbstbestimmung des Sud-
sudan. Dieses Referendum sollte nach zwei Jah-
ren durchgefuhrt werden. Bis dann wére die SPLA
mit einer Konféderation von zwei selbstandigen
Staaten im Norden und Suden des Sudan einver-
standen. Ob in einer zweiten Gesprachsrunde, die
far April 1998 geplant ist, weitere Fortschritte ge-
macht werden kénnen, bleibt abzuwarten.

Es ist nicht die Frage, ob der Burgerkrieg im Sudan
eine kausale Ursache fiir die standigen Menschen-
rechtsverletzungen dort ist. Fest steht, daR das
Klima extremer Gewalt, das den Sudsudan seit
1983 uberzieht, geeignet ist, gleichsam wie ein
Nahrboden Menschenrechtsverletzungen zu for-
dern. Es soll hier nicht bestritten werden, da das
Khartoumer Regime fundamentale Menschenrech-
te mit gréfRter Wahrscheinlichkeit auch dann ver-
letzen wirde, wenn es den Krieg nicht gébe. Das
zeigt schon die Tatsache, da} die Menschen-
rechtsproblematik im Sudan bei weitem nicht auf
die Kriegsgebiete begrenzt ist.® Extreme Grau-
samkeiten — das kennen wir Deutschen aus unse-
rer eigenen Geschichte — gehen manchen Men-
schen in diesem Klima des Krieges und des Has-
ses aber leichter von der Hand. Ein Ende des
Krieges wirde mit gréRter Wahrscheinlichkeitauch
eine Verbesserung der Menschenrechtslage im
Sudan nach sich ziehen.

3. Menschenrechtsverletzungen im Sudan

3.1 Volkerrechtliche Verpflichtung des Sudan
zur Einhaltung der Menschenrechte
Auf globaler Ebene ist der Sudan aus dem ,Inter-
nationalen Pakt Giber die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte" und aus dem ,Internationa-
len Pakt Gber die burgerlichen und politischen
Rechte” vom 16. Dezember 1966 vélkerrechtlich
verpflichtet, die in den beiden Vertragswerken nie-
dergelegten Menschenrechte zu wahren, denn der

Sudan hat beide Menschenrechtspakte am 18.
Mérz 1986 ratifiziert.'®

Auch auf der regionalen, afrikanischen Ebene ist
der Sudan aus der Charta der Rechte der Men-
schen und der Vélker vom: 26. Juni 1981 (auch
BANJUL-Charta genannt) verpflichtet, die in der
Charta fixierten Menschenrechte einzuhalten. Ih-
rem Rechtswesen nach ist auch die BANJUL-
Charta ein die Vertragsparteien volkerrechtlich
bindender Vertrag. Auch diesen Vertrag hat der
Sudan ratifiziert, und zwar am 18. Februar 1986.
Trotz Regierungs- und Verfassungswechsel im
Sudan seit der Ratifikation der mafigeblichen Ver-
trage, die die Menschenrechte betreffen, bleibt der
Sudan an diese gebunden. Ein einseitiger Ruicktritt
des Sudan aus diesen Vertragen ist nach derzeiti-
ger Rechtslage nicht méglich.

Das schwerwiegendste Problem bei der Durchset-
zung der Menschenrechte auf der globalen Ebene
ist, dal es kein internationales Organ gibt, das die
Erfullung der durch die Pakte erzeugten Rechts-
pflichten iberwacht. Auch die Pakte selbst haben
ein solches Organ nicht geschaffen.'” Zwar hat die
UNO unter dem Dach des VN-Wirtschafts- und
Sozialrates gem. Art. 68 der Satzung der Vereinten
Nationen (SVN) eine Menschenrechtskommission
eingerichtet. Die Menschenrechtskommission kann
an den Wirtschafts- und Sozialrat zwar einen Be-
richt iber Menschenrechtsverletzungen abgeben,
dieser wiederum darf an den betroffenen Mit-
gliedstaat gem. Art 62 SVN lediglich Empfehlun-
gen aussprechen. Die beiden Pakte haben also
weder ein mit Exekutivbefugnissen ausgestattetes
Kontrollorgan noch einen Menschenrechts-
gerichtshof errichtet.'? Auch auf der regionalen
Ebene wurde durch die BANJUL-Charta kein Exe-
kutiv- oder Gerichtsorgan eingerichtet.’ Die in Art.
30 der BANJUL-Charta vorgesehene ,Afrikani-
sche Kommission fur Menschenrechte und Rechte
der Vélker* kann auerstenfalls Empfehlungen an
die OAU'-Versammlung der Staats- und Regie-
rungschefs abgeben.

Die Menschenrechtsverletzungen, die im Sudan
angeordnet und begangen werden, sind also nicht
nur aus Sicht des christlichen Glaubens und der
Menschlichkeit, sondern auch unter juristischen
Gesichtspunkten Unrecht. Leider gibt es derzeit
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noch keine Moglichkeit, ein in diesem Bereich als
Unrecht erkanntes Verhalten zu sanktionieren.

3.2 Menschenrechtsverletzungen durch die su-
danesische Regierung am Beispiel der Re-
gion -der Nuba-Berge

Der Autor hatte Gelegenheit, im Dezember 1997

die Nuba-Berge in Sudkordofan (Sudan) im Rah-

men einer Menschenrechtserkundungs- und hu-
manitaren Hilfsreise der Nichtregierungsorgani-
sation CSl-Deutschland e.V. zu besuchen.

Zur aktuellen Lage in den Nuba-Bergen

Die Khartoumer Militarjunta verfolgt unter dem
Deckmantel der Ausrufung eines ,Heiligen Krie-
ges” gegen die von ihr als ,unglaubig” eingestufte
Bevolkerung des fruchtbaren Siidens eine gna-
denlose Machtpolitik, die die Bevélkerung seit
vielen Jahren in unsagbares Elend stirzt. Die
Nuba-Berge liegen nun eigentlich im EinfluBbe-
reich der Khartoumer Regierung im Zentralsudan.
Dennoch haben sich in den Bergen Teile der SPLA
formiert, die aber geographisch isoliert sind. Das
SPLA-kontrollierte Areal in den Nuba-Bergen ist
also von anderen SPLA-kontrollierten Gebieten
aus nicht auf dem Land-, sondern lediglich auf dem
Luftweg erreichbar. Die verschiedenen Ethnien in
den Bergen sind der Khartoumer Regierung schon
seit langer Zeit ein Dorn im Auge. Um die eigene
Macht auszubauen und zu-erhalten, braucht das
Regime in diesem fruchtbaren Land Menschen,
die seinen Befehlen blind gehorchen. Die Nuba
wollen in ihrer Giber sehr lange Zeit gewachsenen
vielschichtigen Kultur aber die extrem-fundamen-
talistisch-islamische Sprache der Regierung des
Sudan nicht verstehen. Deshalb ist es schon seit
1985 die inoffizielle Absicht der Regierung, die
Nuba zu vernichten. Dies ist seit 1992 sogar offizi-
ell das Ziel des von Khartoum ausgerufenen "Hei-
ligen Krieges*. Seither tobt in den Nuba-Bergen ein
Genozid, der erschreckend leise vor sich geht und
vom Ausland kaum wahrgenommen wird. Die Waffe
des Aushungerns wird vom Khartoumer Regime
gezielt eingesetzt. So ist es humanitaren Hilfsorga-
nisationen beispielsweise nicht erlaubt, Hilfsguter
andie notleidende Bevolkerung in den abgeschlos-
senen Nuba-Bergen zu verteilen. Auch werden Nu-
ba-Dérfer von Regierungstruppen tberfallen und
abgebrannt; Einwohner werden dabei oftmals exe-
kutiert, versklavt oder in sogenannte peace-camps
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deportiert. Wer dem Zugriff der Soldaten entkom-
men kann, fliichtet. Inzwischen leben nur noch ein
Viertel der 1,5 Millionen Nuba in ihren Dérfern, die
ubrigen sind ermordet, in Lagern versklavt oder ge-
flohen.

Entfiihrung einer ganzen Familie durch NIF-
Truppen in ein sogenannten peace-camp

Erst kurzlich wurde in den Nuba-Bergen eine gan-
ze Familie von militdrischen Einheiten der Regie-
rung des Sudan entfuhrt. Ein Zeuge', dessen Aus-
sage von einem weiteren Zeugen bestatigt wurde,
schilderte vor Ort dem Autor gegenuber folgenden
Sachverhalt. In der Nacht vom 29. auf den 30. No-
vember 1997 verlieRen Soldaten der Nationalen
Islamischen Front (NIF) ihre Garnison Mandi und
uberfielen das Dorf Tajura. Die Soldaten entfuihr-
ten den katholischen Laienmitarbeiter Khamis al
Madris sowie weitere zehn Mitglieder seiner Fami-
lie, darunter auch seinen Vater, seine Mutter, seine
Kinder und Angehérige der Familie seines Bru-
ders. Der 48jahrige Katholik Khamis al Madris ist in
der Region sehr angesehen und hat das Amt des
Chairman of the Catholic Church (Kirchenverwal-
ter) inne. Die insgesamt elf Personen wurden in die
Garnison Mandi verschleppt. Bis heute liegen kei-
ne Informationen vor, daR sie auf freien Ful} ge-
setzt wurden. -

Sogenannte peace-camps als Mittel zur Zersto6-
rung der ethnischen Identitit

Die Garnison Mandi ist nach der Aussage eines
Zeugen'® von einem sogenannten peace-camp
umgeben. Diese Camps sind in der Regel ringfér-
mig um die Kaserne angelegte Lager, in denen
Zivilisten gefangengehalten werden. Die Lager-
insassen missen durch landwirtschaftliche Arbeit
die Versorgung der Soldaten sichern sowie haus-
wirtschaftliche Arbeiten ibernehmen. Frauen sind
dort oftmals Opfer von Vergewaltigung. Die Khar-
toumer Regierung setzt die Vergewaltigung hilflo-
ser Frauen in den sogenannten peace-camps als
Mittel ein, um die ethnische Identitat der Nuba-
Volker zu zerstoren. In diesen Camps werden die
dort internierten Menschen, die oftmals christli-
chen oder animistischen Glaubens sind, zwangsis-
lamisiert. Dabei scheint es der Khartoumer Regie-
rung bewuBt zu sein, dal sie mit dem Vokabular
des extrem fanatisierten Islam diejenigen Men-
schen, die bereits zwangsislamisiert sind, als willi-
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ge Befehlsempfangererreichen kann. Die Religion
wird allem Anschein nach von der Regierung des
Sudan als Mittel benutzt, um erhobene Machtan-
spriiche durchzusetzen.

Bombardierung von zivilen Zielen

Der Autor konnte vor Ort auch Beweise fiir die
Bombardierung ziviler Ziele durch sudanesische
Regierungstruppen sammein. Wie Einheimische
bezeugten, war das Dorf Kauda in den letzten
Monaten mehrfach Ziel von Bombenabwiirfen,
zuletzt am 1. November 1997. Wie der Leiter der
dortigen Schule, Farouk Musa Arat, berichtete,
habe er am Vormittag des 1. November das Moto-
rengerdusch eines nahenden Antonov-Bombers
gehdrt und sofort die Evakuierung des Gebéaudes
veranlaft. Kurz nachdem das letzte Kind Schutz
gefunden hat, traf Farouk Musa Arat ein Splitter
einer explodierenden Bombe am Hals. Dorfbewoh-
ner trugen den Schwerverletzten zu einer andert-
halb Stunden entfernt gelegenen medizinischen
Versorgungsstation. Bei dem Angriff wurde auch
das Dach der Schule zerstort. Wie verschiedene
Zeugen ubereinstimmend berichteten, wurde das
Dorf Kauda an diesem Tag viermal aus der Luft
angegriffen. Zur Zeit der Bombenabwiirfe hielten
sich vermutlich mehrere Angehdrige der SPLA in
Kauda auf. Wahrend des Aufenthalts des Autorsin
Kauda waren dort augenscheinlich keine militéri-
schen Einheiten der SPLA stationiert. Durch Bom-
benabwiirfe auf zivile Ziele, durch gezielte Vertrei-
bung und durch Deportation von Zivilisten in soge-
nannte peace-camps terrorisiert das Khartoumer
Regime die Bevélkerung der Nuba-Berge. Ziel ist
es, die reiche und vielschichtige Kultur der Nuba,
zu denen mindestens 50 ethnische Gruppen zé&h-
len, zu vernichten und den verschiedenen Volks-
gruppen ihre radikale Lesart des Islam aufzuzwin-
gen.

3.3 Uberblick iiber die Verletzung grundlegen-
der Menschenrechte im Sudan

Menschenrechtsverletzungen durch die Regie-
rung des Sudan

Seit vielen Jahren sind Regierungstruppen verant-
wortlich fiir extralegale Hinrichtungen,' bei denen
Menschen ohne Gerichtsverfahren getotet wer-
den. An Grausamkeit kaum zu tGbertreffen sind ge-

zielte Luftangriffe in Form von Bombardements
auf zivile Ziele.'® Dabei werden Zivilisten — Man-
ner, Frauen und Kinder —wahllos und véllig willkir-
lich getdtet. Hauptzweck dieser Angriffe auf Ziele
im Siidsudan st es, die Menschen ausihrer Heimat
zu vertreiben.

Weiterhin ist die Regierung des Sudan verantwort-
lich fiir das Verschwindenlassen von Menschen'™,
die die SPLA in den von der Regierung kontrollier-
ten Gebieten des Siidens und der Nuba-Berge
unterstiitzen.?® Bei dieser unmenschlichen Praktik
werden Menschen verschleppt, inhaftiert und aller
Wabhrscheinlichkeit nach auch getétet. Auf Nach-
fragen hin, wird die Tatsache der Inhaftierung von
Regierungsstellen beharrlich bestritten.

In sogenannten Geisterhdusern werden politische
Gegner unter schlechtesten Haftbedingungen
festgehalten?” und gefoltert??. Das alles geschieht
aulerhalb der EinfluBsphére von Gerichten oder
unabhé&ngigen Einrichtungen.? Seit vielen Jahren
foltern und schlagen offizielle und inoffizielle Si-
cherheitskrafte der Regierung Menschen, die eine
von der offiziellen Regierungspolitik abweichende
Meinung vertreten.?® Basierend auf einer Interpre-
tation der Scharia wurden seit 1991 die sogenann-
ten hudud-Strafen eingefiihrt. Zu ihnen zdhlen
unter anderem die Amputation von Kérperteilen,
die Steinigung und das Auspeitschen®). Die Armee
und die regierungstreuen paramilitérischen Volks-
verteidigungskréafte Popular Defence Forces (PDF)
setzten ihre militarischen Operationen fort, toteten
und vertrieben Zivilisten und brannten deren Dor-
fer nieder.?

Auchdie Religionsfreiheit wird vonder Khartoumer
Regierung standig verletzt.?® Die Junta richtet seit
langer Zeitden Islam als Staatsreligion ein. Sie hat
erklart, dal derlslam die Gesetze, die Institutionen
und die Verfahrensweisen im Land durchdringen
soll.?" Der Islam soll auch auf den Suden ausge-
dehntwerden. Dabeiistden Herrschernin Khartoum
jedes Mittel recht. Sie terrorisieren zivile Christen
und Anhénger von Naturreligionen mit Milizan-
griffen zu Boden und mit Bombardements aus der
Luft.?® Christliche Einrichtungen im Nordsudan,
darunter auch Gemeindezentren und Schulenwer-
den vom Regime kurzerhand zerstort.?
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Weitere Mittel des organisierten Terrors sind Ver-
treibung und Entfuhrung, Vergewaltigung und Kin-
desmibrauch, willkiirliche Verhaftungen und Fol-
ter. Der VN-Sonderberichterstatter fur die Men-
schenrechtslage im Sudan Gaspar Bird berichtet
auch von Fallen erzwungener Konversion zum
Islam: Der Sonderberichterstatter erhielt tiberein-
stimmende Berichte, wonach in den vergangenen
Jahren Suidsudanesen von Sicherheitskraften fest-
gesetzt und in Haft gehalten wurden. Nachdem sie
verhort und gefoltert worden waren, wurde ihnen
oftmals die Freiheit angeboten, wenn sie einem
Beitritt zu den PDF zustimmten. Fur Christen oder
Anhanger traditioneller afrikanischer Religionen
bedeutet das in den meisten Fallen die zwangswei-
se Konversion zum Islam ..."%®

Kirchen sind den gleichen Restriktionen unterwor-
fen wie nichtkirchliche Kérperschaften. Die Regie-
rung hat auch weiterhin nicht die Erlaubnis zum
Bau neuer katholischer Kirchen gegeben.?' Wé&h-
rend Nichtmoslems zum Islam konvertieren dir-
fen, stellt die Khartoumer Regierung das Konver-
tieren von Moslems zu einer anderen Religion
unter Todesstrafe.3 Die Regierungsbehorden fuh-
ren fort, die Aktivititen von Nichtmoslems ein-
zuschranken und es wurde berichtet, dafl Men-
schen wegen ihrer religiésen Einstellungen und
Aktivitaten standig belastigt und inhaftiert wur-
den.® Einige Nichtmoslems haben ihre Arbeit im
Staatsdienst, in der Rechtsprechung oder in ande-
ren Berufen verloren.34

Die Regierung des Sudan ist verantwortlich fur
Sklaverei und fur der Sklaverei &hnliche Prakti-
ken.?® Die Sklaven werden oftmals unter massiver
Gewaltanwendung von Angehérigen bewaffneter,
regierungstreuer Milizen gefangengenommen und
in den Norden des Landes verschleppt.

Im Zuge der Verhangung des Ausnahmezustands
am 30. Juni 1989 wurde das Versammlungs- und
Koalitionsrecht praktisch aufgehoben.®® Die politi-
schen Parteien wurden von der Regierung aufge-
l6st und Birger werden davon abgehalten, neue
politische Bewegungen zu bilden.*” Das Khartoumer
Regime greift auBerdem massiv in das Recht der
freien MeinungsauRerung und in die Pressefreiheit
ein.’® Radio, Fernsehen und viele der Druckmedien
werden von der Regierung direkt kontrolliert. Von
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ihnen wird verlangt, die offizielle politische Linie
der Regierung und der NIF zu vertreten.®®

Die Rechtsprechung im Sudan ist nicht unabhan-
gig und in weiten Teilen sogar der Exekutive unter-
stellt.“? Nach Anderungen des sudanesischen Straf-
rechts 1992 und 1995 wurde ein sehr einfacher
ProzeR eingefuihrt, der es erlaubt, jedermann ohne
richterliche Haftkontrolle fur eine Dauer von drei
Monaten zu inhaftieren.*"

Die Khartoumer Regierung verletzt also fortge-
setzt und Giberaus massiv fundamentale Menschen-
rechte in unz&hligen Fallen.

Menschenrechtsverletzungen durch Angehé-
rige der Rebellenbewegung

Die Menschenrechtsorganisation amnesty inter-
national berichtet, daR Soldaten der SPLA fur
Ubergriffe wie Folterungen sowie vorséatzliche und
willkirliche Tétungen von gefangengenommenen
Personen und unbewaffneten Zivilisten verant-
wortlich sind.*? SPLA-Angehdrige haben laut am-
nesty international desweiteren Jungen zwangs-
rekrutiert und Frauen vergewaltigt.*® Nach Anga-
ben des US-Auflenministeriums sind als "Rebel-
len" bezeichnete Soldaten auch fur die Tétung von
Zivilisten anlaglich von Angriffen auf Regierungs-
truppen verantwortlich.*® Allerdings kénnen in den
von den Rebellen gehaltenen Gebieten Christen,
Moslems und Animisten ihren Glauben grundsatz-
lich frei praktizieren.*

Unrecht kann mit Unrecht nicht aufgerechnet wer-
den. Dennoch erscheint eine Differenzierung nach
Dauer und Schwere von Menschenrechtsverlet-
zungen geboten. Die Khartoumer Regierung ver-
letzt im Vergleich zur SPLA die Menschenrechte
wesentlich schwerer, 6fter und l&anger andauernd.

4. Empfehlungskatalog zur Verbesserung der
Lage der Menschenrechte im Sudan

4.1 Zielvorstellungen

Vordringliches Ziel ist es zuné&chst, die Menschen-
rechtsverletzungen im Sudan zu beenden. Dazu
gehoren insbesondere die Beendigung des Bir-
gerkriegs einschlieBlich der Einstellung des Krie-
ges gegen die eigene Zivilbevolkerung vor allem
im Suden des Sudan, in den Nuba-Bergen und
gegen das Volk der Bedja, die Beendigung extra-
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legaler Hinrichtungen und politischer Morde, die
Beendigung von Folter, Vergewaltigung und staat-
lich gesteuerter Sklaverei, die Gewahrung der
Religionsfreiheit einschlieBlich des Schutzes reli-
gioser Minderheiten, der Schutz vor Zwangsislami-
sierung und vor Zwangsarabisierung, die Garantie
personlicher Freiheit und Sicherheit, einschlief3-
lich des Schutzes vor Zwangsumsiediung, die Ge-
wahrung der Versammlungs-, Vereinigungs-, De-
monstrations- und Meinungsfreiheit und die straf-
rechtlich konsequente Verfolgung von Personen,
die fur Menschenrechtsverletzungen verantwort-
lich sind.

Ein weiteres dringendes Ziel ist es, eine freie und
nach rechtsstaatlichen Grundsatzen arbeitende
Rechtspflege einzurichten. Dazu gehéren insbe-
sondere der Widerruf der auf der Scharia beruhen-
den Gesetzgebung, die Einfiihrung rechtsstaatli-
cherVerfahrensgrundsatze, das Herbeifihren men-
schenwirdiger Haftbedingungen in den Ge-
fangnissen des Sudan und die Einrichtung einer
weisungsunabhangigen Judikative.

Letztlich soll das durch die Regierung des Sudan
begangene Unrecht wiedergutgemacht werden,
dazu gehoren insbesondere die Freilassung der
Menschen, die aufgrund ihres Glaubens oder ihrer
politischen Meinung inhaftiert sind, die Freilassung
aller Sklaven, materielle Entschadigung fur die
Opfer von Menschenrechtsverletzungen oder de-
ren Angehdérige und der Wiederaufbau der zerstor-
ten Infrastruktur.

4.2 Handlungsempfehlungen an politische Ak-
teure
Um die genannten Ziele zu erreichen, ist es wich-
tig, dal die Vertreter der am Burgerkrieg beteilig-
ten Konfliktparteien konstruktiv an den fur April
1998 geplanten IGAD-Friedensverhandlungen teil-
nehmen, um eine rasche Beendigung des Birger-
kriegs zu erreichen. Die Regierung des Sudan ist
daruiber hinaus aufgefordert, demokratische Wah-
len im Sudan unter Beachtung rechtsstaatlicher
Wahlgrundsatze vorzubereiten, das sudanesische
Rechtssystems auf der Basis rechtsstaatlicher
Grundséatze schnellstmoglich zu reformieren, Men-
schenrechtsberatern der Vereinten Nationen, die
den ReformprozeR des sudanesischen Rechts-
systems stitzen, hinzuzuziehen und einen unge-

hinderten Zugang fur Menschenrechtsbeobachter
und humanitare Hilfsorganisationen in den gesam-
ten Sudan zu schaffen.

Die Bundesregierung der Bundesrepublik Deutsch-
land sollte auch weiterhin ihren EinfluR im offenen
bilateralen kritischen Dialog mit Vertretern der
Regierung des Sudan geltend machen, um die
dargestellten Ziele zu erreichen. In diese Gespra-
che sollten auch die Vertreter von sudanesischen
Oppositionsgruppen sowie der Kirchen im Sudan
eingebunden werden. Weiterhin erscheint es sinn-
voll, in Absprache mit den européischen Partnern,
einen deutschen Friedensvermittler in den Sudan
zu entsenden, um dem Burgerkrieg, der ein N&hr-
boden fir die Menschenrechtsverletzungen ist, ein
Ende zu bereiten.

Die Europaische Union bleibt aufgefordert, geeig-
nete Malnahmen im Rahmen der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU zu
ergreifen, um die genannten Ziele zu erreichen.
Dazu zahlen insbesondere die Abstimmung zwi-
schen den EU-Partnerstaaten, um einen gemein-
samen Standpunkt der EU im Sinne des Artikels
J.2 des Vertrags tUber die Européische Union vom
7. Februar 1992 (EU-Vertrag) herbeizufiihren und
das Herbeifiihren gemeinsamer Aktionen im Sinne
des Artikels J.3 EU-Vertrag. Erforderlich ist in
diesem Bereich insbhesondere ein europaisches
Waffen- und Kriegsgerateembargo gegen den
Sudan. Dartiber hinaus sollte bei der Reform des
EU-Vertrags das Konsensprinzip innerhalb der
GASP der Europaischen Union durchbrochen wer-
den, um die volle Handlungsfahigkeit der EU nach
auflen hin — insbesondere dem Sudan gegeniiber
— zu sichern.

Um die genannten Ziele zu erreichen, sollte die
Internationale Staatengemeinschaft einen Interna-
tionalen Gerichtshof fur Menschenrechte und eine
die Urteile dieses Gerichts ausfiihrende Behorde
schaffen. Weiterhin ist es wichtig, durchgreifende
Sanktionen auf Basis der VN-Sicherheitsratsreso-
lutionen 1044, 1055 und 1070 gegen den Sudan zu
verhangen. Erforderlich ist vor allem die Verhan-
gung eines Waffen- und Olembargos, die Errich-
tung eines Luftsperrgebiets, entmilitarisierter Zo-
nen und safe havens, um die Zivilbevélkerung zu
schitzen, sowie MalRnahmen zur effizienten Kon-
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trolle dieser Sanktionen. Weiterhin sollte die Opera-
tion Lifeline Sudan (OLS) auf das gesamte Gebiet
des Sudan ausgedehntwerden, der IGAD-Friedens-
prozel solite durch die internationale Staatenge-
meinschaft nachhaltig geférdert werden und fur
humanitare Hilfsorganisationen sollte, in das ge-
samte Gebiet des Sudan, ein ungehinderter Zu-
gang geschaffen werden. Schlieflich sollten auch
Menschenrechtsbeobachter unter der Leitung des
VN-Sonderberichterstatters furdie Menschenrechte
im Sudan einen ungehinderten Zugang in den
gesamten Sudan erhalten.

Zusammenfassung

Die bisherige historische Entwicklung im Sudan
zeigt strukturelle Hindernisse auf, denen die Demo-
kratie dort ausgesetzt ist. Der langanhaltende Bir-
gerkrieg, in dem das Khartoumer Regime ganz
eindeutig als Aggressor zu qualifizieren ist, stellt
einen Nahrboden fur schwere Menschenrechtsver-
letzungen dar. Obgleich die Regierung des Sudan
volkerrechtlich verpflichtet ist, die Menschenrech-
te zu wahren, tragt sie doch die Verantwortung fur
die fortgesetzte und uberaus massive Verletzung
grundlegender Menschenrechte in unzahligen Fal-
len. Die Vorgange im Sudan eignen sich aber nicht
fur "Schwarz-WeiRR-Malerei*, denn auch der Re-
bellenbewegung sind Menschenrechtsverletzun-
gen, wenn auch in weitaus geringerem Ausmaf,
anzulasten. Zur Verbesserung der Lage der Men-
schenrechte im Sudan wird ein Empfehlungskatalog
vorgestellt.
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